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Importancia da doutrina e exercicios especificos para a fixacao de matéria juridica.

E muito comum o leitor se debrugar sobre uma obra e na leitura passar
despercebido esse ou aquele ponto. Tal ocorre pela simples razdo de que por mais concentrados e
interessados que estejamos sobre determinado livro ¢ impossivel - ou quase - conseguirmos
fixar cada paragrafo do texto que acabamos de ler.

Nao por outra razdo alguns leitores costumam fazer anotagdes a margem do texto,
com o objetivo de fixar assunto especifico. Nessa linha, e tratando-se “A Unido Federal em
Juizo” de livro que engloba temas de Direito Constitucional, Direito Processual Civil e, também,
de Direito Processual Constitucional, entendi razoavel elaborar alguns exercicios
especificamente voltados para fixar pontos relevantes da matéria tratada nessa obra, que,
felizmente, tem tido razoavel acolhida pelo publico leitor, especialmente aqueles que estdo
buscando maior conhecimento sobre aspectos importantes da Fazenda Publica em Juizo, bem
como obter informagdes que possam ser uteis na vida profissional e na preparagdo para
concursos publicos na area federal (advogado da Unido, juiz federal, procurador da Republica,
procurador da Fazenda Nacional, procurador federal), que sempre demandam doutrina
especifica, raramente encontrada nos manuais que se ocupam do tratamento geral de disciplinas
como Direito Constitucional e Processual Civil.

Desse modo, os exercicios que se seguem se destinam a académicos de Direito ¢ a
leitores, com o objetivo de contribuir para a fixagdo de temas especificos, devendo, acaso
necessario, ser complementados por outras obras.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL - EXERCICIOS

Exercicio - 1

A Fazenda Publica nas a¢coes de Mandado de Seguranca

A posicao do ente publico no mandado de seguranca tem suscitado razoavel controvérsia.
O Professor Joao Carlos Souto, em sua obra A Unido Federal em Juizo (Saraiva, 2% edi¢ao,
2000), defende que a Fazenda Publica ¢ parte e como tal deveria ser sempre tratada. Diante dessa
abordagem, que, registre-se, ndo ¢ majoritaria na doutrina nacional, elabore um trabalho (1)
analisando os argumentos do Professor Souto (constantes na referida obra), a posi¢do de outros
doutrinadores, da jurisprudéncia e, ainda, estabelecendo a sua propria.

1- Trabalho individual, com no minimo 10 (dez) e no maximo 20 (vinte) paginas, espago entre
linhas de 1,5, letra Times New Roman, tamanho 12 (doze).
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Exercicio - 2

Trabalho de Processo Civil

A antecipacio da tutela contra a Fazenda Publica.

O caput do art. 273 do Codigo de Processo Civil tem a seguinte redagao:

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que,
existindo prova inequivoca, se convenga da verossimilhanca da alegagéo e:
(Redacéo dada pela Lei n° 8.952, de 13.12.1994)

A antecipagao foi e ¢ saudada como um avancgo da legislacao processual civil. Trata-se de
tema relativamente novo no ordenamento brasileiro, se comparado com outros institutos. Em
sendo um tema recente - como efetivamente ¢ - ¢ prudente registrar que sobre ele ndo existe
uma doutrina definitiva, ainda mais quando se sabe que o Direito encontra-se em constante
mutagdo. Diante dessa constatacdo, requer-se a elabora¢do de um trabalho (1), com a analise da
posi¢do doutrindria do Professor Jodo Carlos Souto, constante na sua obra A Unido Federal em
Juizo (Saraiva, 2* edicdo, 2000), referente a antecipagdo de tutela contra a Fazenda Publica,
comparando-a com a posicao de outros autores.

1- Trabalho individual, com no minimo 10 (dez) e no maximo 20 (vinte) paginas, espago entre
linhas de 1,5, letra Times New Roman, tamanho 12 (doze).

Exercicio - 3
Trabalho de Processo Civil

A Fazenda Publica e o interesse “meramente econdmico” nas a¢des judiciais de entes da
administracao descentralizada.

A Justica Federal em Uberlandia-MG, proferiu sentenca, na década de 90, ndo acolhendo
litisconsorcio entre a Unido e empresa publica federal, ao argumento, em sintese, de que a Unido
ndo demonstrou interesse juridico que justificasse seu ingresso € permanéncia na lide. O
interesse, concluia a decisdo judicial, era meramente “econdmico”. Essa decisdo motivou a
interposicdo de recurso pelo entdo Procurador-Chefe da Advocacia-Geral da Unido em
Uberlandia. Esse recurso encontra-se parcialmente reproduzido na obra A Unido Federal em
Juizo (Saraiva, 2* edi¢ao, 2000), de autoria de Joao Carlos Souto. O autor, que foi o subscritor
do citado recurso, analisa a questdo sob diversos prismas, acrescentando argumentos aos
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elencados no mencionado recurso. Faca um trabalho (1) avaliando a posi¢cdo e argumentos do
referido autor comparando-os com a de outros autores nacionais.

1- Trabalho individual, com no minimo 10 (dez) e no maximo 20 (vinte) paginas, espago entre
linhas de 1,5, letra Times New Roman, tamanho 12 (doze).

Exercicio - 4
Trabalho de Processo Civil

Legitimidade para decidir o interesse processual da Unido. Conflito entre juiz federal e juiz
estadual. Questoes correlatas.

A experiéncia forense tem demonstrado, com relativa freqiiéncia, a existéncia de acdes de
interesse da Fazenda Publica Federal ajuizadas perante a Justica Estadual. Qual a solugao
adequada para casos dessa natureza? Quem pode suscitar o conflito? O juiz federal? O juiz
estadual? Qual o 6rgdo competente para decidir do conflito. Ao encaminhar o processo para a
Justica Federal deve o juiz estadual firmar seu entendimento sobre a questao ou deve aguardar o
pronunciamento do magistrado federal? Suponha a possibilidade de o juiz estadual nao
considerar o pedido de ingresso na lide pela Unido, proferindo decisdo terminativa do feito: qual
a soluc¢do juridica? Essa decisdo € oponivel contra a Unido? Hé algum remédio juridico apds os
dois anos do transito em julgado? A regra de foro especial para a Unido se aplica indistintamente
as autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista federais? Para a solu¢ao dessas
questdes elabore um trabalho (1) seguindo como roteiro a obra A Unido Federal em Juizo
(Saraiva, 2% edic¢ao, 2000), de autoria de Jodao Carlos Souto.

1- Trabalho individual, com no minimo 10 (dez) e no maximo 20 (vinte) paginas, espago entre
linhas de 1,5, letra Times New Roman, tamanho 12 (doze).

Exercicio - 5
Trabalho de Processo Civil

Natureza processual da representacio, pela Advocacia-Geral da Unido, de servidores
publicos.

Qual a justificativa processual e constitucional para a Advocacia-Geral da Unido
representar algumas categorias de servidores publicos perante a Justica? Qual a natureza
processual dessa representacao? Quem pode ser processualmente representado pela Advocacia-
Geral da Unido? Sobre esse tema, elabore um trabalho (1) analisando principalmente as questoes
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processuais (e incidentalmente as questdes constitucionais), utilizando como fonte de pesquisa a
obra A Unifo Federal em Juizo (Saraiva, 2* edicdo, 2000), de autoria do Professor Jodo Carlos
Souto.

1- Trabalho individual, com no minimo 10 (dez) e no maximo 20 (vinte) paginas, espago entre
linhas de 1,5, letra Times New Roman, tamanho 12 (doze).

Exercicio - 6

Trabalho de Processo Civil

O Processo de Execucao contra a Fazenda Publica

A Fazenda Publica goza de algumas prerrogativas processuais. A Unido, o Estado, o
Distrito Federal ou o Municipio em juizo significa a sociedade em juizo, quer como demandante
ou demandada. Nessa linha, entende parte da doutrina que, figurando a Fazenda Publica como
executada, o desenvolvimento do processo executivo segue um rito relativamente diverso dos
demais, ou “comuns”. Elabore um trabalho (1) sobre esse tema, analisando a posi¢ao da Fazenda
Publica Federal como executada, utilizando como fonte de pesquisa o livro A Unido Federal em
Juizo (Saraiva, 2* edi¢ao, 2000), de autoria do Professor Joao Carlos Souto.

1- Trabalho individual, com no minimo 10 (dez) e no maximo 20 (vinte) paginas, espago entre
linhas de 1,5, letra Times New Roman, tamanho 12 (doze).

Exercicio - 7
Trabalho de Processo Civil

Representacio processual tributaria da Unido e alcance da expressido “causas de natureza
fiscal”

A Ciéncia Juridica acolhe, como sabido, institutos de dificil conceituacdo ou que se
sittam numa posicdo, por assim dizer, de transicdo com referéncia a outros institutos. A
liberdade de pensamento confrontada com a proibicdo de veiculagdo de expressdes racistas; a
liberdade de imprensa confrontada com o direito a privacidade; o interesse publico e o direito ao
sigilo bancario e fiscal, sdo exemplos dessa espécie de penumbra juridica. O Professor Joao
Carlos Souto, em sua obra A Unido Federal em Juizo (Saraiva, 2* edi¢dao, 2000), aborda um

4



Documento disponivel em http://www.joaocarlossouto.adv.br

desses temas de dificil conceituacao: “representacao processual tributaria da Unido e alcance da
expressao ‘causas de natureza fiscal’”. Com fundamento na doutrina do Professor Souto elabore
um trabalho (1) analisando esse tema referente a representacdo processual e alcance da citada
expressao.

1- Trabalho individual, com no minimo 10 (dez) e no maximo 20 (vinte) paginas, espago entre
linhas de 1,5, letra Times New Roman, tamanho 12 (doze).

Exercicio - 8
Trabalho de Processo Civil

Interpretacido normativa no Aambito da administracao federal

A partir da década de 90, do século XX, a administracdo publica brasileira, especialmente
a federal, passou a conviver com as denominadas agéncias reguladoras (ANA, ANEEL,
ANATEL, ANP, entre outras). Os dirigentes dessas agéncias gozam de determinadas garantias, a
comegar pela aprovagio dos seus nomes pelo Senado Federal e mandato por prazo certo. A luz
das consideragdes elaboradas pelo Professor Jodo Carlos Souto, em capitulo especifico de sua
obra A Uniao Federal em Juizo (Saraiva, 2* edi¢ao, 2000), elabore um trabalho (1) respondendo
como vocg, na condi¢cdo de Procurador-Geral de uma dessas agéncias, resolveria divergéncia de
entendimento legal com o Advogado-Geral da Unido, incumbido, por Lei Complementar, de
fixar, com foros de definitividade, a interpretacdo legal no ambito do Poder Executivo.

1- Trabalho individual, com no minimo 08 (dez) e no maximo 16 (dezesseis) paginas, espaco
entre linhas de 1,5, letra Times New Roman, tamanho 12 (doze).

Exercicio - 9
Trabalho de Processo Civil

O foro especial da Unifo. Tratamento e evolucio constitucionais. Excecoes.

A doutrina define a competéncia como o limite da atividade jurisdicional, sua
organizagdo sistemadtica. A Unido, por expressa disposi¢do constitucional, tem foro especifico,
definido como Justica Federal comum. Contudo, nem sempre a Unido dispos de uma jurisdi¢ao
especifica, exclusiva. A partir do inicio do século, com a Constituicdo de 1891, o direito
constitucional processual tem oscilado em estabelecer essa jurisdi¢ao, por assim dizer, especial.
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O Professor Joao Carlos Souto, em sua obra A Uniio Federal em Juizo (Saraiva, 2* edi¢do,
2000), procedeu amplo levantamento da evolucao da Justica Federal desde sua implantagdo pela
primeira Constitui¢do republicana, passando por sua supressao e reinsercao constitucional.
Elabore um trabalho (1) abordando os aspectos levantados pelo Professor Souto, inclusive no que
diz respeito a caracteristica absoluta dessa competéncia, as excegdes e as hipoteses de
deslocamento.

1- Trabalho individual, com no minimo 10 (dez) e no maximo 20 (vinte) paginas, espago entre
linhas de 1,5, letra Times New Roman, tamanho 12 (doze).

Exercicio - 10

Trabalho de Processo Civil
A expressdo “Unido Federal”
Como sabido, o nome correto da parte ¢ um dos requisitos da peti¢do inicial.

Ao classificar processo em que figura como parte (ou litisconsorte) a Unido, o Supremo
Tribunal Federal identifica esse ente federativo como “Unido Federal”. Idéntica posicao adotam
o Superior Tribunal de Justica e o Tribunal Superior do Trabalho. Na obra A Unido Federal em
Juizo (Saraiva, 2* edigao, 2000), o Professor Joao Carlos Souto enfrenta o tema — de forma
pioneira na doutrina — em item intitulado “Unido ou Unido Federal?” Analise os argumentos
do Professor Souto e emita sua opinido (1) sobre esse assunto.

1- Trabalho individual, com no minimo 04 (quatro) ¢ no maximo 08 (oito) paginas, espaco entre
linhas de 1,5, letra Times New Roman, tamanho 12 (doze).

Exercicio 11
Acao rescisoria. Multa, dispensa e necessidade.

A acdo rescisoria, como sabido, tem rito proprio. O Codigo de Processo Civil
estabelece, no art. 488, II, que o autor deve "depositar a importancia de 5% (cinco por cento)
sobre o valor da causa, a titulo de multa, caso a agdo seja, por unanimidade de votos, declarada
inadmissivel, ou improcedente."

A Unido, Estado e Municipios, bem como o Ministério Publico, encontram-se
isentas desse recolhimento, conforme preceitua o paragrafo tinico do mesmo artigo. Nao obstante
essa isengdo, ha decisdes judiciais com interpretacdo aparentemente diversa daquela estabelecida
no inciso II.
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Sobre esse tema, na obra A Unido Federal em Juizo (Saraiva, 2* edi¢cao, 2000) ha
um item especifico que se ocupa da andlise da acdo rescisoria promovida pela Unido. Elabore um
trabalho analisando a posicdo da Fazenda Publica Federal como autora de agdo rescisoria,
avaliando, também, a decisdo judicial que deu interpretacdo restritiva ao paragrafo tinico do art.
488.

Trabalho individual, com no minimo 06 (seis) e no maximo 10 (dez) paginas,
espaco entre linhas de 1,5, letra Times New Roman, tamanho 12 (doze).

Exercicio 12.
Execuc¢ao de pena de multa

Entre as penas cominadas pelo Coédigo Penal encontra-se a de multa. Transitada
em julgado a sentenca condenatoria, a multa serd considerada "divida de valor" (art. 51, CP),
devendo ser inscrita em divida ativa.

Indaga-se: destinando-se essa multa ao Fundo Penitencidrio Nacional e
considerando que o sistema penitenciario no Brasil ¢ de responsabilidade (por enquanto) dos
Estados, a quem compete a execucdo da pena de multa? Ao Ministério Publico, as Procuradorias
Estaduais ou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional?

Hé enorme controvérsia jurisprudencial e, inclusive, lei estadual disciplinando
matéria que parece ndo se incluir entre a competéncia legislativa de Estado-membro.

O livro A Unifo Federal em Juizo (Saraiva, 2* edicao, 2000) enfrenta a questao.
Sobre esse tema (pena de multa e legitimidade ativa para sua execucdo) elabore

trabalho individual, com no minimo 06 (seis) € no maximo 10 (dez) paginas, espago entre linhas
de 1,5, letra Times New Roman, tamanho 12 (doze).



